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貳、經濟發展情勢之檢討與展望

一、國內外經濟情勢之檢討與展望

(一)全球景氣復甦步調明朗，惟平穩中仍有隱憂
隨各國同步採取空前救市措施，及新興國家強勁成長帶動，全球經濟自去(98)年第2季起逐漸揮別金融海嘯，景氣明顯復甦。惟歐洲債信危機爆發後，先進國家為削減赤字，擴張政策趨於審慎或陸續退場，以及新興國家為抑制房地產價格泡沫，政策或將轉為緊縮，加上企業重建庫存接近尾聲，增添全球經濟復甦之風險。根據環球透視機構(Global Insight)8月預測資料，今(99)年全球經濟將由去年負成長1.8％轉為正成長3.7％，明年續成長3.4％；其中美國今、明(100)兩年將分別成長2.8％及2.4％，日本由3.0％降為1.3％，歐盟相對較緩，今年成長1.3％，明年升至1.5％，中國大陸今年強勁成長10.2％，明年減緩為8.6％。
國際原油及農工原料價格隨全球經濟復甦明顯回升，今年以來價格於高檔盤旋。展望未來，雖新興國家需求仍強，惟價格已處高檔，加上全球經濟潛藏減緩風險，以及新興國家亦積極調整貨幣政策以防範通膨，將約制國際原油及農工原料價格漲勢，各國物價可望維持平穩。
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(二)全球需求回升，激勵出口成長
受惠於全球重建庫存需求，以及ICT產品與應用推陳出新，加上亞洲新興經濟體內需成長帶動，全球貿易重現活絡，今年1至7月我國海關出口按美元計價較去年同期強勁反彈47.4％。展望未來，依國際貨幣基金(IMF)7月預估，今年全球貿易量將由去年巨幅衰退11.3％轉為成長9.0％，明年續擴增6.3％，加以簽訂海峽兩岸經濟合作架構協議後，有助強化我國經貿樞紐地位及掌握中國大陸內需擴張商機，增添我國出口動能。

面對亞洲區域經濟整合與中國大陸經濟崛起之挑戰，政府積極落實兩岸經貿往來正常化，除推動商品貿易外，自97年7月擴大開放陸客來臺觀光後，隨兩岸航班增加，截至今年6月底來臺觀光陸客累計達125萬人次，較開放之前一年不及10萬人次，呈現跳躍成長，大陸觀光客並已超越日本旅客，成為主要客源，帶進之可觀購買力及商機，有助於活絡國內經濟。
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(三)民間投資持續擴增，消費動能漸趨活絡
為肆應電子產品推陳出新，以及部分國際大廠資產減重，轉而擴大委外代工及釋放訂單予國內業者，有效帶動國內高科技業者積極擴充設備及提升製程，今年上半年資本設備進口(新臺幣計價)大幅成長69.4％，致民間投資機械設備實質成長73.6％，併計營建工程、運輸工具與軟體投資後，民間投資大幅躍升，實質成長39.3％。隨國內廠商接單及產能利用率維持高檔，加以簽署海峽兩岸經濟合作架構協議，及政府積極向全球招商並爭取臺商回流，民間投資可望回復金融海嘯前水準。

至於民間消費，隨景氣復甦，帶動就業機會成長，失業率持續下降(1至7月平均失業率5.43％，較上年同期降低0.35個百分點)，民眾實質薪資亦轉為正成長，激勵民間消費動能，1至7月零售業營業額年增率6.7％，為近6年最高，餐飲業亦成長4.9％。未來隨勞動情勢持續改善，有助消費信心回升，民間消費可望轉趨活絡。
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(四)稅收增幅有限，財政狀況面臨挑戰
今年1至7月中央政府稅收實徵淨額6,452億元，較去年同期增2.0％(增128億元)，預算達成率57.3％。主要稅目中，所得稅實徵淨額3,333億元，較去年同期減6.9％(減246億元)，主因綜合所得稅結算申報受去年金融海嘯與調高免稅額及扣除額影響，減13.3％所致；另受內需回升及進口成長帶動，營業稅與關稅分別增24.2％(增210億元)及33.7％(增125億元)。稅收隨景氣回升而明顯好轉，且去年基數偏低，今年本可大幅成長，惟因減稅措施持續發酵，致增幅仍相當有限。

稅收為政府歲入主要來源，惟近年我國各級政府稅收占GDP比率(賦稅負擔率)僅約12％至13％，相較OECD國家之平均近27％明顯偏低，98年稅收占中央政府歲出比率亦由近年約7成驟降至52.7％，近年更採行調降遺產及贈與稅與營利事業所得稅稅率、調高綜合所得稅免稅額、扣除額及級距等永久性減稅措施，恐將衝擊長期財源穩定，加以歲出為因應提振經濟及照顧弱勢之社會福利等支出，縮減不易，加深政府財政壓力。98年度中央政府總預算及特別預算赤字合計達4,423億元，占GDP比重3.5％；99年度赤字亦達4,316億元，占GDP 3.2％，財政問題值得正視。
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二、全國總資源供需估測

全國總資源供需估測係參採經濟計量模型，根據國內外經濟發展情勢等有關資料，預測全國未來可用經濟資源之供給與需求狀況，俾利全國資源之合理分配與有效利用。100年度第一次全國總資源供需估測作業於今年2月辦理，估測結果供本院制定年度施政方針參考；今年8月復依據編定之預算案資料及其他國內外最新財經情勢，進行經濟預測，表達整體經濟未來展望，並併同預算案作為立法院審議時之參考資料。
根據前述國內外經濟發展情勢之檢討分析，與中央政府編定之總預算案及預算籌編原則對地方政府之規範，設定各項外生變數，據以預測未來經濟情勢，茲將100年度全國總資源供需估測結果分述如下：
(一)總體經濟：100年經濟成長率(按實質GDP衡量)4.6％，低於99年之8.2％；國民生產毛額(GNP)14.3兆元(折合4,470億美元)，年增率3.9％；平均每人GNP 1萬9,253美元，較99年1萬8,565美元，增加688美元。

(二)對外貿易：全球貿易持續成長，加上簽訂海峽兩岸經濟合作架構協議，可望強化我國經貿樞紐地位及裨益出口持續成長。估測100年按美元計價之商品及服務輸出增加6.4％，輸入增加5.2％，貿易順差349億美元，較99年增加51億美元。

(三)儲蓄與投資：儲蓄毛額占GNP比率(即國民儲蓄率)由99年30.1％升為100年30.5％。民間投資成長1.4％，併計公共部門投資，100年國內投資率20.1％，低於99年之20.6％。

(四)物價變動：隨全球景氣穩健成長，物價將溫和上升，預測100年消費者物價與躉售物價分別上升1.4％及2.9％。
總供需估測結果表

	
	99年
	100年

	一、總體經濟
	
	

	　  1.經濟成長率(％)
	8.24
	4.64

	　  2.GNP(新台幣億元)
	137,237
	142,556

	　　　　 (年增率％)
	6.13
	3.88

	　　　　 (億美元)
	4,297
	4,470

	　  3.平均每人GNP(美元)
	18,565
	19,253

	二、對外貿易
	
	

	　  1.貿易總額(億美元)
	5,967
	6,314

	      年增率(％)
	35.28
	5.82

	　  2.商品及服務輸出(億美元)
	3,132
	3,332

	      年增率(％)
	31.95
	6.36

	　  3.商品及服務輸入(億美元)
	2,834
	2,983

	      年增率(％)
	39.17
	5.23

	　  4.貿易順差(億美元)
	298
	349

	三、儲蓄與投資
	
	

	　  1.國民儲蓄率(％)
	30.05
	30.54

	　  2.國內投資率(％)
	20.59
	20.14

	 　 3.民間投資成長率(％)
	23.40
	1.44

	四、物價變動
	
	

	　  1.消費者物價上升率(％)
	1.23
	1.43

	　  2.躉售物價上升率(％)
	5.64
	2.87


三、各級政府收支概況

各級政府100年度總預算案歲出規模(不含債務還本)按各級政府所管收支計列2兆9,099億元，如將彼此間協助、補助等重複支出減除不計，則歲出淨額為2兆5,267億元，較99年度之歲出淨額2兆4,358億元，增加909億元，約增3.7％。再併計特別預算分配100年度期間支用數2,119億元，則100年度歲出淨額為2兆7,386億元。茲將各級政府100年度總預算案收支初步匡計情形，列表說明如下：
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附註：1.如將各級政府間協助及補助收支減除不計，則初步估計各級政府100年度總預算案歲出淨額為2兆5,267億元，較99年度之2兆4,358億元，增加909億元，約增3.7％。

2.各級政府100年度總預算案歲出淨額，連同特別預算2,119億元，合共2兆7,386億元，較99年度之2兆7,137億元，增加249億元，約增0.9％。

3.各級政府歲出淨額2兆7,386億元，占GDP之19.8％，較99年度20.4％，降低0.6個百分點(其中中央政府部分由12.1％降為11.7％)。
4.因各直轄市及縣市政府(含鄉鎮縣轄市)100年度總預算案尚未編成，故其歲入、歲出僅係概估數。
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		各級政府總預算收支概況表

																單位：新臺幣億元

		政府別		本年度								上年度				說明

				歲入		歲出		差短				差短

										占歲出
比率％				占歲出
比率％
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		各直轄市
政　　府		6,133		6,570		437		6.7		695		11.2		歲入包括中央補助1,151億元，另差短437億元，連同債務還本919億元，合共1,356億元，以發行公債及賒借1,308億元、移用以前年度歲計賸餘48億元彌平。

		各縣市政府(包括鄉鎮縣轄市)		4,186		4,633		447		9.6		332		7.1		歲入包括中央補助1,223億元，另差短447億元，連同債務還本715億元，合共1,162億元，以賒借1,125億元及移用以前年度歲計賸餘37億元彌平。

		合　計		26,625		29,099		2,474		8.5		2,697		9.6

		淨　計		22,792		25,267		2,475		9.8		2,563		10.5
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