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中央政府嚴重特殊傳染性肺炎
防治及紓困振興特別預算案總說明

去（108）年底大陸地區湖北省武漢市出現不明肺炎（俗稱武漢肺炎）病例，今（109）年1月15日我國衛生福利部將此肺炎公告為法定傳染病，世界衛生組織（WHO）於1月31日宣布其為「國際關注公共衛生緊急事件（PHEIC）」，並於2月11日將該傳染病正式命名為COVID-19。

自大陸地區發生疫情後，政府根據過去對抗嚴重急性呼吸道症候群（SARS）的經驗，凝聚各界力量迅速應變整備，並隨疫情變化滾動調整防疫作為。去年12月底率先全球對武漢來臺班機進行登機檢疫，今年1月13日即依傳染病防治法訂定「因應嚴重特殊傳染性肺炎疫情整備應變計畫」。另依據國際疫情狀況，於1月20日成立「嚴重特殊傳染性肺炎中央流行疫情指揮中心」，統籌整合國內各項資源與人力，以防杜疫情入侵與傳播，全力守護國人健康。
為有效防治疫情，政府已採行各項因應措施。在疫情監測方面，持續密切監視大陸地區與國際間疫情變化，進行風險等級評估，更新國際旅遊疫情警示，擴大防疫檢驗網量能，全面暫緩中國籍及港澳居民入境等；在邊境檢疫方面，針對入境班機執行登機檢疫、定泊檢疫等，並強化港埠旅客衛教宣導，開發入境旅客檢疫系統，落實入境旅客發燒篩檢、疑似個案採檢及健康評估、後送醫院診療、居家檢疫等措施；在社區防疫方面，建構完善防疫追蹤網絡，加強港埠入境旅客防疫關懷，疑似個案及接觸者之病例通報、追蹤、收治隔離或自主健康管理，宣布全國各級學校延後開學等；在醫療整備方面，建置「健保醫療資訊雲端查詢系統」提示疫區旅遊史及處置流程，設置北、中、南、東區集中檢疫場所，整合6區傳染病防治醫療網，啟動隔離醫院收治準備等；在防疫物資整備方面，儲備防護裝備，徵用口罩生產機台擴大生產量能，進行口罩出口管制，徵用口罩統一調度，實名制口罩販售，擴產平價防疫酒精，進行價格調控、嚴查囤積等；在宣導方面，運用多元管道加強宣導防疫資訊，包括建置「嚴重特殊傳染性肺炎」防疫專區、1922防疫諮詢專線、LINE@疾管家等、拍攝宣導短片、徵用媒體頻道，杜絕假訊息傳播等。
我國擁有國際組織評比為世界第一的醫療保健環境，以及各國稱羨的健保制度與良好的公衛體系，當本次疫情出現，政府即借鏡過去抗SARS的防疫經驗，戒慎恐懼、全體動員實施各項防疫作為，因此，原本美國醫療專家評估我國疫情可能會是世界第二嚴重的國家，但我們仍能守住第一關，截至2月下旬，疫情相較周遭的新加坡、日本、南韓、香港等地，都在有效控制範圍內。
隨著疫情持續擴散，除大陸地區採取封城或延後開工等措施外，其他各國亦有多項防疫管制禁令，勢將對全球經濟活動產生不利影響。為降低前述防堵疫情蔓延作為，以及民眾因避免感染風險緊縮消費對國內經濟之衝擊，政府將加強執行公共建設計畫，以提升國內投資動能，發揮穩定經濟之效果。此外，對於受疫情嚴重衝擊之內需型產業、製造業、觀光及運輸業、農漁業、藝文場所及展演等，亦將透過紓困及振興，協助業者度過眼前難關，且藉此時機，改善企業體質，提升各產業競爭力。
為有效防治嚴重特殊傳染性肺炎，維護人民健康，並因應其對國內經濟社會之衝擊，本院擬具「嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別條例」草案，於今年2月20日送請貴院審議，並於2月25日三讀通過，作為政府進行相關防疫處置及籌措所需資金之重要法據。依據上開特別條例第11條之規定，嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興所需經費上限為新臺幣600億元，以特別預算方式編列，其預算編製及執行不受預算法第23條、第62條及第63條之限制。所需經費來源，得以移用以前年度歲計賸餘或舉借債務支應。為因應各項防治及紓困振興措施之緊急需要，各相關機關得報經本院同意後，於特別預算案未完成法定程序前，先行支付其一部分。
為使各項計畫經費切實合理並符合防治及紓困振興需要，本院請中央各主管部會秉持「雨露均霑、立竿見影、固本強身、加強公建」四大原則，提報各項計畫需求，其中緊急防疫物資及短期紓困等具時效性項目，依災害防救法第43條優先以移緩濟急支應，中長期防疫及紓困振興等所需經費，則配合期程納編110年度總預算或前瞻基礎建設特別預算。茲依「嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別條例」規定編列完成本特別預算案，實施期程自109年1月15日至110年6月30日止，經提本院2月27日第3691次會議通過，送請貴院審議，主要內容如下：
一、歲出編列600億元，包括防治195億6,798萬元、紓困振興404億3,202萬元。茲按機關別及政事別編列情形，簡要說明如下：

(一)機關別編列情形
1. 原住民族委員會編列2億元，主要係原住民族觀光產業多元行銷及振興部落產業經濟等所需經費。
2. 客家委員會編列1億5,000萬元，主要係客庄產業整體行銷及補助客庄旅遊經費。
3. 國家通訊傳播委員會編列2億1,905萬元，主要係疫情防治專用手機及防疫服務平台1億482萬元、居家隔離與居家檢疫者自有門號定位追蹤及發送防疫簡訊等1億元。
4. 內政部編列1億6,923萬元，主要係支援國境線防檢疫業務及協助檢疫場所勤務6,811萬元、執行入出境查驗人流管理5,661萬元、辦理社區防疫追蹤及居家檢疫者服務4,451萬元。
5. 教育部編列5億7,604萬元，主要係補助與提供各級學校、幼兒園、補習班及兒童課後照顧服務中心等防疫物資經費。
6. 經濟部編列204億9,100萬元，主要係辦理受疫情影響企業貸款融資保證、利息補貼及融資診斷等134億4,600萬元、辦理內需型產業折扣優惠措施等20億元、補助受疫情影響廠商研發等10億元、辦理餐飲業與零售業振興及補助企業辦理行銷活動等9億5,000萬元、辦理受疫情影響中小型製造業即時輔導等8億3,000萬元、辦理傳統市場及夜市設施更新改善等5億元。
7. 交通部編列167億6,711萬元，主要係補貼航空業及機場業者之降落費、土地房屋使用費、權利金等42億8,500萬元、補貼遊覽車客運業等之汽車燃料使用費及使用牌照稅25億2,549萬元、補助國內團體旅遊及自由行住宿等20億元、補貼旅館業減輕營運負擔15億元、補貼運輸業者購置防疫用品11億1,087萬元、補貼計程車客運業油料11億400萬元、辦理國際旅客入境獎勵措施等8億8,000萬元、加強國外市場行銷5億元。
8. 農業委員會編列35億5,695萬元，主要係農漁畜產品產銷調節、拓銷及輔導32億5,468萬元、農漁業者紓困利息補貼及專案補助2億3,085萬元。
9. 衛生福利部編列169億5,807萬元，主要係應變醫院整備與隔離收治29億9,008萬元、防疫物資徵用及採購等28億3,463萬元、發給接受居家隔離、檢疫者及其請假照顧之家屬防疫補償金18億2,000萬元、集中檢疫場所人員津貼及受檢者防疫補償金等14億7,599萬元、檢驗試劑、耗材、儀器設備等11億9,699萬元、因應疫情變化相關防治經費45億6,479萬元。
10. 文化部編列8億元，主要係補助藝文事業、團體及個人營運成本3億8,000萬元、辦理藝文場所消費及票券抵用券3億元、辦理各項藝文產業振興方案1億元。
11. 海洋委員會編列1億1,255萬元，主要係海上防疫勤務工作艦船艇油料及維修等所需經費。
(二)政事別編列情形

經濟發展支出403億5,402萬元，占歲出總額67.3％；社會福利支出196億4,598萬元，占歲出總額32.7％。
二、以上歲出所需財源600億元，依據「嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別條例」第11條規定，以移用以前年度歲計賸餘300億元及舉借債務300億元支應。
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