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中央政府
前瞻基礎建設計畫第1期特別預算案

總 說 明

近年來全球經濟雖然逐漸回溫，有助提升我國出口動能，但是內需增長力道仍然不足，105年5月20日後，政府亟思提振景氣對策，除督促各機關及公營事業落實預算執行外，鑒於國際競爭力評比機構報告顯示，我國基礎建設不足，且在經濟成長趨緩下，社會上殷切期盼政府扮演擴張性刺激景氣角色，以發揮公共支出提振景氣及帶動需求的乘數效果。為回應全國民眾對國家建設的期待，本院積極盤整研議多時且有利國家長遠發展需要之重大基礎建設計畫，即是著眼於未來30年台灣發展最需要的基礎建設，背後的願景就是永續發展的台灣，每一項價值都符合世界的潮流，合乎臺灣的需要，都是要幫臺灣往前跨步，具有十足的前瞻性，並聚焦於綠能、數位、水資源、軌道、城鄉等建設，納入可優先、提前或擴大辦理項目，俾使有限資源發揮最大效益。

為期順利推動前瞻基礎建設，確保在一定期間內加速執行，並兼顧經費完整性及總預算規模穩定，規劃編列特別預算辦理，爰擬具「前瞻基礎建設特別條例」草案，於本(106)年3月23日送請貴院審議。考量外界對於前瞻基礎建設計畫相當關切，為利外界瞭解整體推動方向，並作為貴院審議特別條例之參考，本院於本年4月5日核定前瞻基礎建設計畫，其與特別條例草案送貴院審議時間相隔約2週，較93年及98年所提之擴大公共建設特別預算有關計畫作業時程約提早3個月。本院所擬前瞻基礎建設特別條例草案規範較往年更為嚴謹，除考量推動基礎建設仍有經常門支出，爰排除預算法第23條有關公債收入不得充經常支出之限制之外，並未排除財政收支劃分法第30、37條有關補助地方事項及經費負擔與地方制度法第18、19、76條有關地方自治事項、代行程序及經費負擔、水利法第82條有關工程用地徵收等限制，未來特別預算執行須遵照現有規制辦理，中央對地方補助機制仍將維持。另在特別預算執行期間內，或有某一年度遇到計畫執行高峰或工程進度超前，導致該年度預算經費需求特別多，當年舉債總額可能逾越公共債務法之15%流量規定，爰特別條例排除此項限制，但為嚴守財政紀律，仍規定特別條例施行期間總預算和特別預算舉借債務合計平均仍受公共債務法規範之15%流量限制。

未來在特別條例施行期間，本院將控管總預算歲出規模，嚴格管制舉債的數量，如配合此期間經濟及稅收同步成長，中央政府總預算及特別預算累計債務未償餘額仍控制在公共債務法規定之安全存量範圍內。至補助地方政府辦理之計畫因多具有自償性，爰地方實質所需負擔之配合款，如其自有財源仍有不足，尚能於符合公共債務法規定舉借債務額度內妥為安排支應。又為促使整體建設經費達到最高效益，將分期提出特別預算案，並逐期採取滾動式檢討做必要修正，貴院亦可對每期特別預算進行審議，且本院依特別條例規定須按計畫期程的經費需求辦理先期作業審查，並提出上期預算執行績效報告，後續個案計畫將遵循一般建設計畫的嚴謹程序進行審議，以及依規定辦理詳細成本效益、環境影響等評估，覈實檢討經費之合理性。
前瞻基礎建設計畫經由相關部會盤整檢討，挑選出具有前瞻性之計畫，並優先納入配合區域聯合治理的跨縣市建設，以及過去投入不足、發展動能較為不足地區的重要基礎設施，藉以促進地方整體發展，以及區域平衡。各項建設計畫概要如下：

一、綠能建設：為完成能源轉型，必須加速風能、太陽能等再生能源投資，建設智慧電網，使供電之穩定性獲得保障。將引進民間投資，增加優質就業，帶動國內綠能科技及產業創新。
二、數位建設：為因應數位經濟的到來，有必要在寬頻網路建設加強投資，增進使用連網流暢與安全，讓網路使用者人權獲得基本保障，導入智慧城鄉建設及建立學習環境，並將數位經濟帶入產業，促進臺灣經濟轉型。
三、水環境建設：因應氣候變遷與國土安全之需求，提升供水穩定度及供水品質、建立供給網路、解決排水問題、改善淹水地區及創造生活親水性環境等，使我們的水環境更具防護力、抵抗力及恢復力。
四、軌道建設：為推動交通轉型，因應綠色運輸趨勢，提升流通效能，縮短區域落差，亟需便捷完善之公共運輸系統。將臺鐵和高鐵路網搭配、東部鐵路雙軌化、南迴鐵路電氣化、臺鐵提速引進智慧管理及與高鐵、捷運網路連通，以發揮最大綜效。
五、城鄉建設：為打造多元文化、寧適優質的城鄉環境，讓地方的在地經濟發展更活躍，包括道路品質、市鎮再生、公共服務據點增設及文化生活圈等建設，透過競爭型計畫改善城鄉建設，對地方發展具實質助益。
前瞻基礎建設特別條例草案經貴院於本年7月5日審議修正通過，修正重點包括依本條例支應前瞻基礎建設計畫，以4年為期程，預算上限為新臺幣4,200億元，並將因應少子化友善育兒空間、食品安全及人才培育促進就業等3項建設納入前瞻基礎建設項目範圍，新增建設經相關部會研議，其辦理計畫概要如下：
一、因應少子化友善育兒空間建設：為提升公共化幼兒園供應量，運用學校空餘建地或老舊校舍拆除後之基地，新建幼兒園園舍所需硬體設施，並推動社區公共托育家園，布建托育資源中心，以落實托育照顧政策，建立優質照顧體系。

二、食品安全建設：為因應近年來重大食安藥安事件，亟需加速檢驗時效及提升檢驗品質，規劃建置國家實驗室，並提升邊境查驗管理系統效能，加強衛生單位食安稽查及檢驗量能，以健全安全管理體系，維護民眾食品藥品安全。

三、人才培育促進就業建設：配合創新產業發展政策，結合產業需求，優化技職校院實作環境，使技職體系學生畢業後順利就業，並引進國際新創團隊，打造國際級科技創新聚落，媒合產業技術，帶動國內大學創新與青年就業。
茲就前瞻基礎建設特別條例與特別預算案籌編有關之條文摘要如下：
一、第4條規定，本條例所定前瞻基礎建設項目包括軌道、水環境、綠能、數位、城鄉、因應少子化友善育兒空間、食品安全、人才培育促進就業等建設。
二、第5條規定，中央執行機關辦理前瞻基礎建設計畫，應依國土計畫法及相關規定，並應視其計畫性質就其目標、資源需求、執行策略、財務方案、營運管理、預期效益、風險管理等詳實規劃，及依法辦理環境影響評估(含政策環境影響評估)，分別擬具可行性研究、綜合規劃及選擇與替代方案之成本效益分析等報告，提報行政院核定。
三、第6條規定，中央執行機關應依前條行政院核定事項辦理具體規劃，並按計畫期程提出經費需求；其計畫預算，應依計畫屬性分別辦理先期作業審查。執行本條例各期特別預算如有保留款或結餘款者，行政院於編製下期特別預算案時，除有特別理由外，應予適度減縮。各執行機關執行本條例特別預算，應依預算執行程序辦理；未執行部分，應依預算法規定解繳國庫，不得移用。前項先期作業，未完成可行性評估、綜合規劃、環境影響評估者，不得動支工程預算。
四、第7條規定，中央政府依本條例支應前瞻基礎建設計畫，以4年為期程，預算上限為新臺幣4,200億元，期滿後，後續預算及期程，經立法院同意後，以不超過前期預算規模及期程為之，並以特別預算方式編列，分期辦理預算籌編及審議；其預算編製不受預算法第23條不得充經常支出規定之限制。前項所需經費來源，得以舉借債務方式辦理，其每年度舉借債務之額度，不受公共債務法第5條第7項規定之限制。中央政府總預算及特別預算於本條例施行期間之舉債額度合計數，不得超過該期間總預算及特別預算歲出總額合計數之15%。本條例施行期間，中央政府所舉借之1年以上公共債務未償餘額預算數，應依公共債務法第5條第1項規定辦理。
本院國家發展委員會及科技會報辦公室會同相關機關，依上述條例有關規定就各部會所提之計畫進行先期作業審查，茲依據先期作業審查結果編具完成前瞻基礎建設計畫第1期特別預算案，實施期程自106年度至107年度，提送本年7月11日本院第3557次會議通過，送請貴院審議，其主要內容如下：
一、歲出編列1,089億2,477萬元，茲分別按計畫別及政事別編列情形，簡要說明如下：
(一)計畫別編列情形
1、「綠能建設」81億2,445萬元

(1)「完備綠能技術及建設」編列30億3,700萬元，包括高雄海洋科技產業創新專區22億元、臺中港離岸風電產業專區5億元及建置太陽光電技術平台2年推動計畫3億3,700萬元等3項，編列於經濟部及交通部項下。
(2)「加速綠能科學城建置」編列35億6,745萬元，包括科學城公共建設計畫30億4,445萬元及科學城低碳智慧環境基礎建置5億2,300萬元等2項，編列於經濟部、科技部、內政部及交通部項下。

(3)「前瞻技術驗證及健全綠色金融機制」編列15億2,000萬元，包括再生能源投(融)資第三方檢測驗證中心計畫8億2,000萬元、沙崙綠能科學城-綠能科技產業化技術驗證平台4億元及區域性儲能設備技術示範驗證計畫3億元等3項，全數編列於經濟部項下。
2、「數位建設」161億7,074萬元

(1)「推動資安基礎建設，提供網路安心服務」編列25億9,250萬元，包括強化政府基層機關資安防護及區域聯防17億元、建構公教體系綠能雲端資料中心5億元、強化國家資安基礎建設2億元及強化防救災行動通訊基礎建置1億9,250萬元等4項，編列於內政部、財政部、教育部及國家通訊傳播委員會等項下。
(2)「完備數位包容，保障寬頻人權」編列8億2,405萬元，包括普及國民寬頻上網環境3億5,405萬元、普及偏鄉寬頻接取環境3億7,000萬元及提升偏鄉衛生所(室)及巡迴醫療點網路品質1億元等3項，編列於國家通訊傳播委員會、教育部、衛生褔利部及原住民族委員會等項下。
(3)「發展數位文創，普及高畫質服務」編列18億2,735萬元，包括推動超高畫質電視內容升級前瞻計畫8億8,000萬元、國家文化記憶庫及數位加值應用計畫5億4,735萬元與新媒體跨平台內容產製計畫4億元等3項，編列於文化部、國立故宮博物院及國史館等項下。
(4)「建構開放政府及智慧城鄉服務」編列38億2,299萬元，包括普及智慧城鄉生活應用計畫20億元、建構民生公共物聯網16億2,299萬元及體感科技基地-體感園區計畫2億元等3項，編列於科技部、交通部及經濟部等項下。
(5)「建設下世代科研與智慧學習環境」編列71億385萬元，包括強化數位教學暨學習資訊應用環境21億6,000萬元、建構雲端服務及大數據運算平台20億元、建置校園智慧網路9億9,000萬元、園區智慧機器人創新自造基地9億1,485萬元、自研自製高階儀器設備與服務平台9億元及高中職學術連網全面優化頻寬提升1億3,900萬元等6項，編列於教育部、科技部及中央研究院等項下。
3、「水環境建設」256億7,000萬元

(1)「水與發展」編列143億7,000萬元，包括烏溪鳥嘴潭人工湖工程計畫76億元、加強水庫集水區保育治理計畫30億元、無自來水地區供水改善計畫第三期23億元、防災及備援水井建置計畫4億元、石門水庫阿姆坪防淤隧道工程計畫3億9,000萬元、推廣水資源智慧管理系統及節水技術計畫3億4,000萬元、湖山水庫第二原水管工程計畫1億5,000萬元、伏流水開發工程計畫1億元、深層海水取水工程計畫7,000萬元及再生水工程2,000萬元等10項，編列於經濟部、農業委員會、環境保護署及內政部項下。
(2)「水與安全」編列53億元，係辦理縣市管河川及區域排水整體改善計畫所需經費，包括內政部雨水下水道建設22億5,000萬元、經濟部加速辦理地方政府轄管河川、排水及海岸防護之防洪綜合治理工程20億5,000萬元及農業委員會辦理農田、排水、埤塘、圳路改善工程10億元。

(3)「水與環境」編列60億元，係辦理全國水環境改善計畫所需經費，包括內政部污水下水道水質及水環境改善20億元、環境保護署水體污染削減及水質改善管理工作20億元、經濟部水岸環境結合水質改善與打造樂活水岸風貌12億元及農業委員會水岸環境營造改善8億元。
4、「軌道建設」170億6,858萬元

(1)「高鐵臺鐵連結成網」編列5億6,900萬元，包括臺鐵成功追分段鐵路雙軌化新建工程3億元、高鐵左營站轉乘臺鐵至屏東地區服務優化計畫2億4,600萬元、高鐵彰化站與臺鐵轉乘接駁計畫規劃作業1,500萬元及高鐵延伸屏東案站址規劃作業800萬元等4項，全數編列於交通部項下。
(2)「臺鐵升級及改善東部服務」編列87億7,462萬元，包括臺鐵南迴鐵路臺東潮州段電氣化工程建設計畫69億300萬元、臺鐵電務智慧化提升計畫8億7,300萬元、軌道技術研究暨驗證中心計畫4億9,677萬元、票務系統整合再造計畫4億8,885萬元、北宜鐵路提速工程計畫規劃作業1,200萬元及花東地區鐵路雙軌電氣化計畫規劃作業100萬元等6項，全數編列於交通部項下。
(3)「鐵路立體化及通勤提速」編列32億2,600萬元，包括臺南市區鐵路地下化計畫29億7,500萬元、嘉義市區鐵路高架化計畫1億2,900萬元、桃園都會區鐵路地下化計畫規劃作業5,000萬元、嘉義縣民雄鄉及水上鄉鐵路高架化綜合規劃作業5,000萬元、新竹大車站平台計畫規劃作業1,200萬元、臺南市鐵路立體化延伸至善化地區計畫規劃作業500萬元及大臺中地區山海線計畫第一階段(大甲－追分、大慶－烏日)暨彩虹線系統型式選擇評估規劃作業500萬元等7項，全數編列於交通部項下。
(4)「都市推動捷運」編列43億4,446萬元，包括臺北都會區大眾捷運系統三鶯線暨周邊土地開發計畫16億6,175萬元、桃園都會區大眾捷運系統航空城捷運線暨土地整合發展計畫16億500萬元、高雄都會區大眾捷運系統岡山路竹延伸線(第一階段)暨周邊土地開發計畫3億8,900萬元、安坑線輕軌運輸系統暨周邊土地開發計畫3億1,760萬元、淡海輕軌運輸系統1億6,019萬元、高雄捷運延伸環線規劃作業8,500萬元、機場捷運增設A14站5,000萬元、基隆輕軌捷運建設計畫規劃作業2,000萬元、臺中捷運藍線規劃作業1,692萬元、臺南市先進運輸系統第一期藍線規劃作業1,500萬元、新竹環線輕軌計畫規劃作業1,200萬元、臺中捷運綠線延伸彰化規劃作業800萬元及桃園綠線延伸至中壢規劃作業400萬元等13項，全數編列於交通部項下。
(5)「中南部觀光鐵路」編列1億5,450萬元，包括阿里山森林鐵路42號隧道計畫6,700萬元、恆春觀光鐵道計畫規劃作業3,000萬元、東港觀光鐵道計畫規劃作業2,500萬元、集集支線基礎設施改善規劃作業1,650萬元、雲林糖鐵延伸雲林高鐵站評估規劃作業800萬元及嘉義蒜頭糖廠五分車延駛嘉義高鐵站評估規劃作業800萬元等6項，編列於交通部及農業委員會項下。

5、「城鄉建設」354億1,350萬元

(1)「改善停車問題」編列9億元，係交通部辦理改善公共運輸場站區域停車位不足問題及提升停車場使用效益與服務品質等所需經費。
(2)「提升道路品質」編列122億元，包括內政部辦理公共環境改善計畫82億元及交通部提升道路品質建設計畫40億元。
(3)「城鎮之心工程」編列25億元，係內政部辦理基礎公共設施更新、改善城鎮環境品質提升計畫所需經費。
(4)「開發在地型產業園區」編列61億5,000萬元，包括強化地方工業區公共設施及設置平價產業園區補助方案45億元、推動城鄉特色產業園區發展計畫14億元及加工出口區產業用地效能提升創新轉型計畫2億5,000萬元等3項，全數編列於經濟部項下。
(5)「文化生活圈建設」編列31億6,500萬元，係文化部辦理文化保存、重建臺灣藝術史、地方館舍升級及地方文化特色活動等計畫所需經費。
(6)「校園社區化改造」編列10億6,000萬元，係教育部辦理活化校園空間擴大社區服務計畫所需經費。
(7)「公共服務據點整備」編列43億8,450萬元，包括整建長照衛福據點計畫27億2,350萬元及補助地方政府辦理公有危險建築補強重建計畫16億6,100萬元，編列於衛生褔利部、內政部及經濟部項下。
(8)「營造休閒運動環境」編列36億元，包括營造優質友善運動場館設施27億2,000萬元、營造友善自行車道5億5,000萬元及水域運動環境改善3億3,000萬元等3項，全數編列於教育部項下。
(9)「客家浪漫臺三線」編列8億元，係客家委員會辦理臺三線有關生活、生產及生態等面向環境營造建設所需經費。
(10)「原民部落營造」編列6億5,400萬元，係原住民族委員會辦理原住民族部落文化健康綜合服務據點友善空間整建、服務據點周邊與部落設施改善等所需經費。

6、「因應少子化友善育兒空間建設」19億6,050萬元，係教育部辦理營造友善育兒空間計畫11億7,000萬元及衛生褔利部建構0-2歲兒童社區公共托育計畫7億9,050萬元。
7、「食品安全建設」3億1,200萬元，包括強化衛生單位食安稽查及檢驗量能1億7,500萬元、強化中央食安藥安與毒品檢驗量能5,000萬元、邊境查驗快速通關管理系統效能提升4,000萬元、現代化食品藥物國家級實驗大樓及教育訓練大樓興建計畫規劃作業2,700萬元及臺中港邊境查驗辦公大樓與倉儲中心興建計畫規劃作業2,000萬元等5項，全數編列於衛生褔利部項下。
8、「人才培育促進就業建設」42億500萬元，包括優化技職校院實作環境計畫23億8,500萬元、推動國際產學聯盟計畫6億5,000萬元、年輕學者養成計畫5億元、重點產業高階人才培訓與就業計畫4億元及青年科技創新創業基地建置計畫2億7,000萬元等5項，編列於教育部及科技部項下。

(二)政事別編列情形
經濟發展支出654億4,041萬元居首，占歲出總額60.1%，教育科學文化支出286億8,900萬元次之，占歲出總額26.3%，社區發展及環境保護支出67億5,049萬元，占歲出總額6.2%，社會褔利支出41億7,700萬元，占歲出總額3.8%，一般政務支出38億6,787萬元，占歲出總額3.6%。
二、以上歲出所需財源1,089億2,477萬元，全數以舉借債務支應，106年度及107年度分配數為160億7,857萬元及928億4,620萬元。
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