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貳、經濟發展情勢之檢討與展望

一、國內外經濟情勢之檢討與展望

(一)全球經濟陸續重啟，疫情攸關成長步調
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圖2-1 全球經濟成長率
今年COVID-19疫情蔓延重創全球經濟，多數國家陷入衰退，嚴重程度更甚金融海嘯。惟隨各國陸續解封，重啟經濟活動，並推動大規模貨幣、財政等紓困振興政策，全球景氣可望逐步復甦。根據IHS Markit 8月預測，今年全球經濟衰退達5.1％，較98年金融海嘯衰退1.7％更加嚴重，惟明年在低基數下，將回升至成長4.2％；其中美國由今年負4.8％升為明年3.1％，歐元區由今年負8.7％升為明年4.3％，日本由今年負5.7％升為明年2.2％，中國大陸今年僅成長1.5％，明年升為7.1％。
由於疫情發展仍有高度不確定性，若再次升溫，恐將拖累全球景氣復甦步調；此外，美國與中國大陸角力持續升級，貿易、科技爭端未歇，加以地緣政治等因素，均為全球景氣及貿易回升之路增添諸多變數。

 (二)國內製造產能回升，出口動能成長可期
今年以來疫情籠罩全球，衝擊各國最終需求與生產活動，我國傳產貨品出口明顯縮減，惟國內疫情控制得宜，製造活動如常且產能提升，加以我國具競爭力產品需求未減，今年1月至7月我國海關出口總值1,862億美元，較去年同期增加0.5％，剔除物價因素後，實質成長4.7％，整體出口表現不俗。
就今年1月至7月主要貨品別觀察，受惠於半導體業者持續在臺投資先進製程及臺商產能加速回流，帶動國內產能擴增，加上疫情催化遠距商機、5G通訊等新興應用穩定推展，電子零組件及資通視聽產品出口較去年同期分別增加19.4％及11.6％；其餘貨品則較去年同期減少，其中礦產品、化學品及塑橡膠等受國際油價崩跌影響，分別減少42.3％、16.0％及14.4％，基本金屬及機械亦因外需疲弱，分別減少13.6％及11.9％。

展望明年，隨全球經濟逐漸回復成長，貿易量回升，加以美中角力及疫情加速全球供應鏈重組，廠商擴增在臺產能效應延續，及國內半導體製造深具製程領先優勢，進階產能陸續開出，可肆應高速運算、5G、AI及物聯網等新興應用龐大需求，國內出口成長可期。
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 (三)政府優化國內投資環境，民間投資穩健擴張
圖2-2 政府投資
為完善國家長遠發展所需之重要基礎建設，政府於106年提出前瞻基礎建設計畫特別預算，推升政府投資規模顯著攀高，107年達5,000億元，今年上半年年增加9.2％，預期今年全年規模逾6,000億元。110年度中央政府總預算公共建設計畫加計前瞻基礎建設計畫特別預算後規模可達2,365億元，較109年度相同基礎(即109年度扣除已編竣屬一次性撥充農村再生基金276億元)，增加2.7％；科技發展計畫經費1,169億元，亦增加3.6％，政府投資將延續近年增長走勢。
政府投資占GDP3％，對GDP之直接挹注效果有限，惟透過適度及有效之公共投資以引導產業升級，將有利帶動民間投資與產業發展。
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圖2-3 民間投資實質成長率
民間投資方面，國內半導體業者為維持領先優勢，資本支出不斷增加，加以政府積極協助業者排除投資障礙、提供政策優惠與優化國內投資環境，廠商國內投資持續增加，整體民間投資受疫情干擾相對較小，在108年高基數下，今年上半年仍續成長2.5％。展望未來，半導體產業賡續投資高階製程，回流臺商投資計畫繼續落實，加上明年電信業者布建5G網路，離岸風電等綠能投資加速進行，以及危老屋重建與都市更新等建築投資之挹注，預期今、明年民間投資仍將穩定成長。
(四)國人國內消費轉趨熱絡，支撐民間消費逐步回溫
今年以來受各國因疫情採行邊境管制措施影響，上半年國人出國人次大幅減少74.9％，國人在國外消費負成長75.8％，大幅拉低民間消費(因服務輸入同步減少，並不影響GDP)；國人在國內消費雖亦受疫情約制，惟因國人減少出國，留在國內消費人口增加，加上疫情激勵宅經濟，國人在國內消費仍成長1.5％，抵銷部分民間消費所受衝擊，併計後，今年上半年整體民間消費負成長3.3％。
展望未來，隨防疫相關管制措施持續鬆綁，民眾被疫情壓抑的消費需求料將反彈回升，加以政府積極推動紓困振興方案，帶動國人在國內消費熱潮，民間消費動能可望逐步回溫。
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圖2-4 民間消費實質成長率
二、全國總資源供需估測

全國總資源供需估測係參採經濟計量模型，根據國內外經濟發展情勢等有關資料，預測全國未來可用經濟資源之供給與需求狀況，俾利全國資源之合理分配與有效利用。
（一）110年度第1次全國總資源供需估測作業於今年3月辦理，並依預算法第28條規定，估測結果供本院制定年度施政方針參考。

（二）依據財政紀律法第4條規定，「行政院主計總處於發布正式總資源供需估測前，應邀集民間機構、專家與學者進行外部評估。若評估結果差異達百分之二十時，主計總處應提出差異說明。」本院主計總處爰於今年8月5日召開「110年總資源供需估測外部評估會議」，邀請中央研究院、工業技術研究院、中華經濟研究院、台灣經濟研究院、臺灣綜合研究院、永豐金控及國泰世華銀行等機構之8位外部專家學者進行評估，與會者認為明年經濟仍受COVID-19疫情影響，我國經濟成長可能區間可適度放寬，並一致同意介於2.0％至4.0％之間。主計總處預測結果與外部專家評估結果差異是否達20％之認定方式，將以低於區間下限(2.0％)或高於區間上限(4.0％)之20％為判定基準。

（三）主計總處復依據編定之預算案資料及其他國內外最新財經情勢，進行經濟預測，表達整體經濟未來展望，並併同預算案作為貴院審議時之參考資料。

根據前述國內外經濟發展情勢之檢討分析，與中央政府編定之總預算案及預算籌編原則對地方政府之規範，設定各項外生變數，據以預測未來經濟情勢，茲將110年度全國總資源供需估測結果分述如次：

（一）總體經濟：110年經濟成長率（按實質GDP衡量）3.9％，高於109年之1.6％；國民所得毛額（GNI）20.6兆元（折合6,964億美元），年增率4.1％；平均每人GNI 2萬9,502美元，較109年2萬8,096美元，增加1,406美元；平均每人GDP 2萬8,758美元，較109年2萬7,371美元，增加1,387美元。

（二）對外貿易：預測110年按美元計價之商品及服務輸出、入分別增加6.8％及6.5％，貿易順差768億美元。

（三）儲蓄與投資：儲蓄毛額占GNI比率（即國民儲蓄率）由109年36.1％升為110年36.4％。110年民間投資名目金額增加2.8％，併計政府與公營事業等公共部門投資及存貨變動，110年國內投資率23.3％，略低於109年之23.6％。

（四）物價變動：預測110年躉售物價上漲0.8％，消費者物價上漲1.1％。
（五）預測110年經濟成長率為3.9％，在外部評估會議預測區間 （2.0％~4.0％）之內。
（六）本次預測主要不確定性包括：全球COVID-19疫情能否獲得有效控制，與各國封鎖措施放寬時程；美國與中國大陸貿易及科技爭端之後續發展；各國財政與貨幣政策之效果；油價、原物料價格走勢及國際股匯債市波動對全球經濟之影響。
表2-1 總供需估測結果表
	
	110年
	109年

	一、總體經濟
	
	

	　  1.經濟成長率（％）
	3.92
	1.56

	　  2.GDP（新臺幣億元）
	200,392
	192,268

	　　　　 （年增率％）
	4.23
	1.80

	　　　　 （億美元）
	6,788
	6,458

	　  3.平均每人GNI（美元）
	29,502
	28,096

	　  4.平均每人GDP（美元）
	28,758
	27,371

	二、對外貿易
	
	

	　  1.貿易總額（億美元）
	7,221
	6,770

	      年增率（％）
	6.66
	-5.79

	　  2.商品及服務輸出（億美元）
	3,995
	3,741

	      年增率（％）
	6.78
	-4.34

	　  3.商品及服務輸入（億美元）
	3,226
	3,029

	      年增率（％）
	6.51
	-7.51

	　  4.貿易順差（億美元）
	768
	712

	三、儲蓄與投資
	
	

	　  1.國民儲蓄率（％）
	36.41
	36.12

	　  2.國內投資率（％）
	23.29
	23.60

	 　 3.民間投資名目增加率（％）
	2.83
	2.20

	四、物價變動
	
	

	　  1.消費者物價上升率（％）
	1.12
	-0.19

	　  2.躉售物價上升率（％）
	0.84
	-7.67


三、各級政府收支概況

各級政府110年度總預算案歲出規模（不含債務還本）按各級政府所管收支計列3兆4,859億元，如將彼此間協助、補助等重複支出減除不計，則歲出淨額為3兆714億元，較109年度之歲出淨額2兆9,760億元，增加954億元，約增3.2％。再併計特別預算分配110年度期間支用數2,653億元，則110年度歲出淨額為3兆3,367億元。茲將各級政府110年度總預算案收支初步匡計情形，列表說明如下：
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圖2-5 各級政府110年度總預算案收支核列概況
	表2-2  各級政府總預算收支概況表

	
	
	
	
	
	
	
	單位：新臺幣億元

	政府別
	110年度
	109年度
	說明

	
	歲入
	歲出
	差短
	　
	差短
	
	

	
	
	
	
	占歲出
比率％
	
	占歲出
比率％
	

	中　央
政　府
	20,450
	21,615
	1,165
	5.4
	-294
	-1.4
	110年度差短1,165億元，連同債務還本850億元，合共2,015億元，以舉借債務1,915億元及移用以前年度歲計賸餘100億元彌平。

	各直轄市政府(包括直轄市山地原住民區)
	7,851
	8,641
	790
	9.1
	542
	6.4
	歲入包括中央補助627億元，另差短790億元，連同債務還本2,928億元，合共3,718億元，以舉借債務3,520億元及移用以前年度歲計賸餘198億元彌平。

	各縣市政府(包括鄉鎮縣轄市)
	4,361
	4,603
	242
	5.3
	178
	4.0
	歲入包括中央補助1,266億元，另差短242億元，連同債務還本997億元，合共1,239億元，以舉借債務1,147億元及移用以前年度歲計賸餘92億元彌平。

	合　計
	32,662
	34,859
	2,197
	6.3
	426
	1.3
	

	淨　計
	28,517
	30,714
	2,197
	7.2
	426
	1.4
	


註：1.如將各級政府間協助及補助收支減除不計，則初步估計各級政府110年度總預算案歲出淨額為3兆714億元，較109年度之2兆9,760億元，增加954億元，約增3.2％。
2.各級政府110年度總預算案歲出淨額，連同特別預算2,653億元，合共3兆3,367億元，較109年度之3兆3,753億元，減少386億元，約減1.1％。
3.各級政府歲出淨額3兆3,367億元，占GDP之比率為16.7％，較109年度之17.6％，減少0.9個百分點（其中中央政府部分由10.8％降為10％）。
4.因部分直轄市（含直轄市山地原住民區）及縣市政府（含鄉鎮縣轄市）110年度總預算案尚未編成，故其歲入、歲出僅係概估數。
